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一、公债的产生

公债的产生需要特定的环境和条件：

（1）政府以公债形式组织财政收入，是因为以税

收为主的经常性财政收入不能保障政府必要的财政

支出。

（2）公债能不能产生，还取决于社会的应债能力
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二、公债的发行

(一)公募法

1、直接公募法:由财政部门或其他政府部门直接推销。

（1）由财政部门或其他政府部门全额销售，由单位
和个人自由认购

（2）凭借政府的行政管理权，将公债发行任务分配
到各地区、部门、单位甚至个人，承受主体必须按政府
要求完成规定的认购指标。
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2、间接公募法

由政府委托银行或其他金融机构代为经营。

3、公募招标法

基于投资者自己的判断参加投标通过竞争，一次
排列中标者名单，让其认购公债，又称“公募投标法
”

(二)包销法

国家将发行的债券统一售予银行，在由银行自行
发售的方法。
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（三）公卖法

政府委托经纪人在证券交易所出售公债的方法。

（四）交付发行法

在对债权人支付欠款或支付某些经费时，不付给

现金，而是以公债来付。
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三、公债的偿还

（一）公债偿还的资金来源

1、经常性预算收入

即用经常性预算收入（主要是税收）来清偿到期债

务。通常把还本付息作为支出项目列入当年预算。

2、预算盈余

即以政府以前年度滚存的预算盈余作为偿还当年到

期公债的资金来源。
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3、举借新债

指政府通过组织新的债务收入来偿还到期债务，

即借新债还旧债，将债务负担向后推移。

4、偿债基金

由政府预算设置一种专项基金，专门用以偿还到

期公债。
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（二）公债的偿还方式

1、一次清偿法

即在公债到期时按公债票面额和应付利息一次全部
兑清。

2、抽签偿还法

指在公债偿还期内分年度确定一定的偿还比例。
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3、市场购销法

即在公债存续期内，根据政府的财政状况、公债
市场行情及经济调控需要，适时从证券市场上购回
公债，以在该公债到期前将债权收回的方式

4、以旧替新法

即公债持有人以到期公债替换相应数额的新发行
公债，以达到兑付原有债券的目的。
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