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建设用地（1）
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Click to add Title     国有建设用地
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建设用地的概念

    建设用地——指建造建筑物、构筑物的一切

非农用土地。它包括土地利用总体规划中已确定

的建设用地，以及因经济及社会发展的需要，由

规划中非建设用地转成的建设用地。前者称为规

划内建设用地，后者称为规划外建设用地。二者

均称为建设用地。规划内建设用地分国家所有的

建设用地和农民集体所有的建设用地。
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乡（镇）村建设的建设用地

1.乡（镇）村建设用地要求

     农民集体所有的建设用地可用于村民住宅、乡镇

企业建设和乡（镇）村公共设施及公益建设等与农业

有关的乡村建设。

2.土地使用权的收回

①为乡（镇）村公共设施和公益事业建设，需要使用

土地的，可收回农民集体所有土地，但对原土地使用

权人应当给予适当补偿；

②不按批准用途使用土地的；

③因撤销、迁移等原因而停止使用土地的。
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国有建设用地

          国有建设用地国有建设用地————国家进行各项经济、国家进行各项经济、

文化、国防建设以及举办社会公益事业所需要文化、国防建设以及举办社会公益事业所需要

使用的土地，包括城市市区的土地，铁路、公使用的土地，包括城市市区的土地，铁路、公

路、机场、国有企业、港口等国家所有土地中路、机场、国有企业、港口等国家所有土地中

的建设用地。的建设用地。   
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国有建设用地

①国家机关和军事用地；

②城市基础设施和公益事业用地；

③国家重点扶持的能源、交通、水利等基础设施用地；

④法律、法规规定的其他用地。

| 1. 国有建设用地使用权的划拨
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国有建设用地

（1）土地使用权出让的概念

    土地使用权出让——国家将国有土地使用权

在一定年限内出让给土地使用者，由土地使用者

向国家支付土地使用权出让金的行为。 

国有土地有偿使用的方式 ：

  ①国有土地使用权的出让；

  ②国有土地租赁；

  ③国有土地使用权作价出资或入股。

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让
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国有建设用地

土地使用权出让具有以下几个特征：

①土地使用权出让是国家将土地使用权出让行为

②土地使用权出让是有期限的

③土地使用权出让是有偿的

④土地使用者享有权利的范围不含地下之物

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让
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国有建设用地

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让

土地使用权出让最高年限按用途分为：土地使用权出让最高年限按用途分为：

        居住用地居住用地 7070 年；年；

        工业用地工业用地 5050 年；年；

        教育科技、文化、卫生、体育教育科技、文化、卫生、体育 5050 年；年；

        商业、旅游娱乐用地商业、旅游娱乐用地 4040 年；年；

        综合或其他用地综合或其他用地 5050 年。年。   
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国有建设用地

（2）土地使用权出让方式

《城市房地产管理法》规定，我国的国有土地使

用权出让三种方式。

  ①拍卖出让

  ②招标出让

  ③协议出让

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让
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国有建设用地

（3）土地使用权终止和续期

①土地使用权的终止

Ø因土地的灭失而导致使用者不再享有土地使用权；

Ø土地使用权出让合同期满而国家收回土地使用权；

Ø地使用权出让期满前国家因社会公共利益的需要

而提前收回土地使用权。

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让
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国有建设用地

（3）土地使用权终止和续期

②土地使用权的续期

    土地使用权出让合同约定使用年限届满时，如

果土地使用者需要继续使用该土地，就必须申请续

期，经批准后，重新签订土地使用权出让合同，支

付土地使用权出让金，并办理登记，方能继续享有

土地使用权。

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让
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国有建设用地

（4）土地使用权出让合同

①标的。

②使用年限。

③开发期限。

④出让金数额及支付方式

⑤开发进度与分期投资额度

⑥土地使用规则

⑦违约责任

⑧双方认为应约定的其他条款

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让
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国有建设用地

（5）土地使用权出让合同的变更和解除

    法律允许当事人在特定情况下可以依法变更和解

除出让合同。比较多见的是土地使用者提出改变土地

用途。

    在土地使用权出让合同解除中，比较多见的是当

事人双方违约，或土地使用者不按法律开发、利用、

经营土地而导致土地管理部门将土地使用权收回。

| 2. 国有建设用地使用权的有偿出让


