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城乡二
元结构 

城乡规划立法背景

统一的城乡
规划体系 

一法一条例：
《城市规划法》（1990年4月1日实施）
《村庄和集镇规划建设管理条例》
 （1993年11月1日实施）

弊端：其一，不利于城乡统筹均衡发展
其二，造成法律空白地带

《城乡规划法》（2008年1月1日实施）
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① 直接目的——加强城乡规划管理；

② 根本目的——协调城乡空间布局、改善人居

环境；

③ 终极价值目标——促进城乡经济社会全面、

协调、可持续发展。 

乡规划法立法目的和适用范围 

| 1.目的
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    城乡规划法的适用范围包括地域适用范

围和人的适用范围两方面。

城乡规划法地域适用范围：

    规划区，即城市、镇、乡、村庄的建成

区以及城乡建设和发展需要，必需实行规划

控制的区域。

| 2.适用范围

乡规划法立法目的和适用范围
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城乡规划法人的适用范围：

①负责城乡规划的编制、审批和管理的各级人民政府、

城乡规划行政主管部门和其他相关部门及其有关人员；

②具体从事城乡规划编制工作的生产、科研、教学、设

计单位及其有关人员；

③凡在城乡规划区内进行建设活动的建设单位、勘察设

计单位、施工企业、其他相关单位及其上述单位的有关

人员。

| 2.适用范围

乡规划法立法目的和适用范围
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城乡规划概念 

(1)城乡规划：

    城乡规划——对一定时期内城市、镇、乡、

村庄的经济和社会发展、土地利用、空间

布局以及各项建设的综合部署、具体安排

和实施管理。它由城镇体系规划、城市规

划、镇规划、乡规划和村庄规划组成。。

| 1.城乡规划和城乡规划区的概念
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城乡规划概念 

（2）规划区：

      规划区——城市、镇和村庄的建成区以及

因城乡建设和发展需要，必须实行规划控制的

区域。分为两个部分：一是建成区，即实际已

经成片开发建设市政公用设施和公共设施基本

具备的地区；二是尚未建成，但由于进一步发

展建设的需要必须实行规划控制的区域。

| 1.城乡规划和城乡规划区的概念
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城乡规划制定实施的一般原则 

 1. 城乡统筹、合理布局、节约土地、集约发展

的原则。
 2. 先规划后建设的原则。
 3. 环保节能原则。
 4. 保护自然资源和历史文化遗产原则。
 5. 体现地方特色，保持民族传统和地方风貌原
则。
 6. 符合区域人口发展、国防建设、防灾减灾和
公共卫生、公共安全的需要的原则。

|城乡规划制定实施的一般原则


